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De ce majorarea tarifelor de cazare este ilegala?

Liga Studentilor din Basarabia, ca urmare a consultarilor pe care organizatia le-a
purtat cu studentii cazati in caminele universitatilor din Chisindu, solicita respectuos
structurilor de conducere ale institutiilor de invatamant superior sa revind asupra
deciziilor senatelor de majorare a tarifelor de cazare din cimine si de modificare a
clasificarii unor cimine de la o clasa la alta de confort, considerand ca aplicarea acesteia
este ilegald, cel putin sub aspectul modificarii tarifelor de cazare in timpul anului universitar
si al executarii contractelor In curs, pentru urmatoarele considerente:

1. Contractul de cazare nu poate fi modificat in timpul executarii sale, fara
acordul ambelor parti

Tariful de cazare este fixat prin clauzd contractuald. De exemplu, la punctul 4.1. din
contractul de cazare incheiat intre Universitatea de Stat din Moldova (USM) si fiecare student
ciminist in parte in septembrie 2022. Insi acelasi contract stipuleaza in mod clar la pct. 10.5.
cd ,, orice modificare a clauzelor contractuale se face numai cu acordul ambelor parti”, fiind
supus normelor de drept civil referitoare la contractul de locatiune. Aceasta prevedere
contractuald derivad atat din dispozitiile art. 1262 alin. 2 Cod Civil, care prevede ca ,,plata
cheltuielilor suplimentare este obligatorie numai in cazul in care existd un acord intre
parti”, cat mai ales din cele ale art. 1263 alin. 1 Cod Civil: ,, Cuantumul chiriei poate fi
modificat prin acordul pdrtilor. Locatorul poate cere instantei de judecata modificarea
chiriei prin hotarire judecatoreasca numai o data in an si numai in cazul in care conditiile
economice fac ca neajustarea sd fie inechitabild, cu exceptia cazului in care locatorul si-a
asumat riscul schimbarii conditiilor economice.” Prevederi similare exista in contractele de la
Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM) si la Universitatea Pedagogica de Stat ,,Ion
Creanga” (UPSC), dar si la alte institutii. Or, aceastd asumare a riscului schimbarii conditiilor
economice trebuie sd fie expresda, ca o manifestare clard, neechivoca a consimtamantului,
asumata prin contract de cétre studenti, Tnsa acest lucru nu s-a realizat.

Mai mult, contractul de cazare prevede la pct. 4.1. o taxd anuala fixa, care se va achita
integral In avans ori la data semnarii contractului, ori in doud transe: prima, in proportie de
50% din taxa anuald, pentru perioada septembrie-decembrie 2022, integral in ziua semnarii
contractului, iar a doua transa, restul de 50%, pentru perioada ianuarie 2023 - iunie 2023 pana
la data de 31.12.2022, aspect care este contrar dispozitiilor art. 1262 alin. 1 teza a 1I-a Cod
Civil care arata ca plata chiriei stabilitd pentru anumite perioade se efectueaza la expirarea lor,
nu in avans.
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Cu atat mai mult, scadenta obligatiei de a plati tariful de cazare fiind in 31.12.2022,
este un abuz cu atit mai mare din partea USM, respectiv din partea altei universitati cu
prevederi identice in contract, sa intervina dupa ce locatarii si-au platit taxa (chiria) cu
buna credinta, studentii executandu-si astfel obligatia principald din contract, fiind
eminamente o modificare unilaterald ilegald a contractului sd le solicite de facto o taxa
suplimentard, o majorare a taxei ulterioara atdt momentului semnarii contractului cat si al
executarii sale.

Inainte de luna septembrie 2022, mai exact din primivara si vara anului 2022 cand
universitatile si-au lansat public procedura de cazare pentru anul universitar in curs (2022-
2023), au lansat si o oferta cu privire la clasele de camine si tarifele practicate, ofertd care a
fost acceptatd de studenti odatd ce au semnat contractele, iar tarifele, asa cum am expus
anterior, nu mai pot fi modificate acum fara acord expres al fiecarui student in parte. In plus,
orice schimbare intempestivd survenita acum reprezintd o incalcare flagrantd a principiului
stabilitdtii contractuale si a securitdtii raporturilor juridice civile, protejate de catre Constitutia
Republicii Moldova. Acest punct vine sd intareasca si mai clar pozitia studentilor care, cu atat
mai mult, nu sunt de acord cu modificarea acum, in timpul anului universitar si al
executirii contractelor in curs, a clasei ciminelor prin avansarea unui cimin de la o
clasa de confort la una superioara, fapt care determina o crestere si mai mare a tarifelor
de cazare, cum este cazul caminului nr. 5 (USDC) de la USM.

Indiferent de dispozitiile care deriva din hotarari de guvern cu privire la termene si alte
implicatii legale, Codul Civil, ca lege organica, ocupa o pozitie superioara in ierarhia actelor
normative, in conformitate Constitutia Republicii Moldova si cu art. 6 din Legea 100/2017,
prevaland deasupra hotararilor Guvernului sau a oricaror acte administrative ale institutiilor
publice, cum sunt universitatile. Art. 10 alin. 1 Cod Civil impune clar participantilor la
circuitul civil obligatia de a-si exercita drepturile si obligatiile cu buna-credinta, ,,in acord cu
legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri”, care indica in mod clar ca
singura solutie a majorarii cuantumului taxei de cazare, adicd a modificarii contractului, este
acordul ambelor parti, adica al fiecarui student in parte.

Sustinerea prin vot de catre reprezentantii actuali ai studentilor in structurile de
conducere ale universitatilor a majorarii taxelor de cazare, respectiv a modificarii claselor de
confort pentru unele cdmine, nu poate fi considerata drept un acord al studentilor in vederea
modificarii contractului de cazare, reprezentantii studentilor in aceste structuri nefiind
mandatati In mod legal prin nicio norma sa reprezinte ca mandatari vointa tuturor studentilor.
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2. Natura contractului de cazare si de ce hotirarile de Senat nu pot modifica
contractele de cazare aflate in executare

Contractele de locatiune dintre universitati si studenti, ca specie distincta, sunt
contracte nenumite (cf. art. 994 Cod Civil), nefiind reglementate de lege in mod special. In
acest sens, reglementarile din:

- HG nr. 99/2007 cu privire la taxele de cazare in caminele institutiilor de stat de
invatamint profesional tehnic secundar, profesional tehnic postsecundar, superior si din
domeniul stiintei si inovarii;

- HG nr. 983/2012 cu privire la modul de functionare a institutiilor de invatamint
superior de stat in condifii de autonomie financiara;

- HG nr. 872/2015 cu privire la lucrdrile si serviciile contra platd, marimea tarifelor la
servicii, modul de formare si utilizare a veniturilor colectate de cétre autoritdtile/institutiile
subordonate Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,

care ating problema cazarii studentilor in camine nu sunt prevederi legale (considerate
ca legi), ele fiind doar acte administrative cu caracter normativ emise de citre Guvern.

Astfel, conform art. 994 alin. 2 Cod Civil ele sunt supuse regulilor generale, in
urmatoarea ordine: ,,a) acordului de vointa al partilor, expres si implicit; b) dispozitiilor
legale aplicabile contractelor si obligatiilor contractuale in general; c) practicilor
Statornicite intre parti si uzantelor din domeniu, daca exista,; d) dispozitiilor legale aplicabile
contractelor numite asemandtoare in masura in care acestea sint compatibile cu natura si
scopul contractului nenumit.” Cele mai importante puncte in dezbaterea de fata sunt acordul
expres si implicit de vointd al partilor si aplicarea de dispozitii aplicabile contractelor numite
asemanatoare, contractele de cazare fiind chiar ad litteram contracte de locatiune, supuse
normelor din art. 1251-1287 Cod Civil privind locatiunea.

Astfel, aceste contracte sunt contracte-tip, adicd au aceeasi forma pentru fiecare parte
contractantd - student la momentul semndrii, insd nu sunt si contracte administrative,
reglementate fie si marginal prin Codul Educatiei al Republicii Moldova, cum este, de
exemplu, contractul de studii.

Conditia esentiala a contractelor administrative este sd dea nastere, sa modifice sau sa
stinga un raport juridic de drept public (art. 13 din Codul Administrativ), insa raportul juridic
dintre universitati si studenti in ceea ce priveste cazarea in camine nu este reglementat in nicio
lege a Republicii Moldova. Chiar daca tarifele de cazare sunt subventionate de la bugetul de
stat, fiind fonduri publice, iar prin natura si destinatia caminelor acestea sunt utilizate in
sustinerea activitatii studentilor si a universitatilor, lipsa de reglementare clard la nivelul
legislatiei Republicii Moldova, impiedica calificarea contractelor de cazare drept contracte
administrative.

Chiar si daca nu ar fi asa, iar acestea ar fi veritabile contracte administrative, plecand
de la ideea ca sunt incheiate intre o institutie publica care isi arogd o pozitie superioara si rol
de control (universitatea) si beneficiarul unui serviciu de interes public (studentul), acestea ar
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putea fi modificate doar prin impreviziune, in conditii de modificdri a situatiei socio-
economice, 1nsd doar daca sunt indeplinite cumulativ trei conditii:

a. ambele parti, avand un rationament rezonabil, sa nu fi prevazut situatia cu caracter
exceptional la momentul incheierii contractului;

b. situatia imprevizibild sa fie independenta de vointa partilor;

c. sa fie bulversate conditiile de executare a contractului.

Or, 1n speta de fata, in lipsa unor date transparente oferite de catre universitate cu
privire la veniturile si cheltuielile complexului de cazare, pentru studenti era imposibil sa
prevada in mod rezonabil o majorare a tarifelor de cazare. In acest sens, se afld in culpa si
Guvernul Republicii Moldova, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii, care ar fi trebuit sa
prevada, ca garant al raporturilor dintre universitti si studenti, situatia creatd de problemele
energetice si sa aloce fondurile necesare pentru a evita un impact financiar asupra studentilor.

Teoria impreviziunii deriva din principiul fundamental de drept administrativ conform
caruia serviciile publice trebuie sa isi desfasoare activitatea in mod continuu si permanent, iar
beneficiarii acestora nu trebuie sd fie expusi unor fenomene imprevizibile, institutia publica
(universitatea) fiind obligata sa-si planifice bugetul astfel Tncat sa 1si poatd onora obligatiile
asumate prin contract fatd de beneficiar, in acest caz fata de studentii cazati.

3. Hotararile de Senat, ca act administrativ cu caracter normativ, nu sunt
motivate conform ingerintelor legale in materie

Normele privitoare la motivarea unui act administrativ cu caracter normativ sunt
imprumutate prin analogie de la cele referitoare la emiterea de acte administrative cu caracter
individual. Astfel, pe langd motivarea in drept - temeiul legal al emiterii actului, expusa in
preambul, este necesara si o motivare in fapt - in vederea sustinerii oportunitatii emiterii si a
modului de exercitare a dreptului discretionar. Or, deciziile senatelor universitatilor pe care
le-am consultat nu pot fi considerate ca fiind motivate nici in fapt, nici in drept, in lipsa unor
analize / documente din care sa rezulte in mod clar necesitatea majorarii tarifelor si care sa fie
facute publice studentilor, precum si in lipsa unei argumentari juridice temeinice a temeiului
juridic al majorarii taxelor, care trebuie sa fie mai mult decat o simpla enumerare a unor acte
normative.

Avand in vedere cele anterior expuse, rugam respectuos conducerile
universitatilor sa revina asupra deciziilor, asigurandu-le ca au tot sprijinul nostru, cat si
al studentilor, in identificarea de surse de finantare si solutii legale la problema de fata.



